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RESUMO: O acesso a justica, trazido pela Constituicdo Federal de 1988, trouxe consigo a
ideia do direito a um processo equitativo e repleto de garantias processuais. O referido principio
influenciou diversos ramos do Direito, inclusive a seara trabalhista, a qual sera o foco do
presente trabalho. No ramo trabalhista, por conta da ideia de dar a todos o direito ao acesso a
justica, o legislador trouxe beneficios que asseguravam ao empregado, polo mais fragil na
relagdo trabalhista, o direito de acdo sem a necessidade de pagamento das custas processuais,
sendo um deles a gratuidade da justica, a qual, quando concedida, influenciava na condenacao
do pagamento de honorérios de sucumbéncia. No entanto, com o discurso do uso nao consciente
e exacerbado desses beneficios, o legislador, por meio da Lei 13.467/2017, dentre as diversas
modificacfes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), fez alteragdes nesses beneficios,
acarretando um grande receio dos trabalhadores em ingressar com ac¢des trabalhistas e acabarem
sendo vitimas da propria hipossuficiéncia técnica, probatoria e econdémica. Diante disso, 0
intuito do presente artigo € demonstrar como eram os beneficios da gratuidade da justica e dos
honorarios de sucumbéncia com a legislacdo trabalhista antiga, bem como analisar quais foram
as alteracdes realizadas apds a Reforma Trabalhista, buscando entender sua eventual
inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu contetdo diversos direitos e garantias
fundamentais, e, dentre elas, uma que se destaca ¢ a ideia contida no artigo 5°, inciso XXXV,
que consagra o principio do acesso a justica. Interpretando-se o referido inciso, nota-se que, de
acordo com a lei, todos devem ter amplo acesso a justica, de modo a postular tutela jurisdicional
preventiva ou reparatoria relativa a um direito que lhes pertence.

Assim como em todos os ramos do direito, o referido principio, por obviedade, era um
dos pilares do Direito do Trabalho, sendo aplicado de forma irrestrita nas a¢6es trabalhistas. No
entanto, a Lei 13.467/2017 trouxe alteragdes significativas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), visto que, dentre as mais de cem modificac¢Ges, inseriu textos normativos que
tornaram mais rigida a concessao a gratuidade da justica além da diminuicdo da abrangéncia da

justica gratuita, afetando de forma direta o principio constitucional.



A modificacdo se baseou principalmente, segundo os legisladores, no intuito de frear o
grande numero de processos temerarios que tramitavam de forma volumosa na méaquina
judiciaria, em que trabalhadores, de forma arriscada e imprudente, se aventuravam em buscar
possiveis direitos, que, por vezes, nem eram devidos, como se fosse um jogo que, caso
vencessem obteriam lucro, porém, se perdessem, ndo teriam nenhum prejuizo.

Contudo, ndo € apenas esse resultado que adveio da Reforma Trabalhista, pois, esse
novo arcabouco juridico também trouxe consigo o potencial impedimento da propositura
pautada em direitos legitimos, em decorréncia do aumento dos riscos advindos da sucumbéncia
caso ndo consigam provar a real lesdo ou ameaga de lesdo ao seu direito proveniente de uma
relagéo trabalhista.

A referida diminuicdo nas acgdes trabalhistas configurou-se em um levantamento feito
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) com exclusividade para o jornal
Estaddo/Broadcastldos ultimos trés anos, no qual, em dezembro de 2015 e 2016, foram
movimentados 193,5 e 188,4 milhares processos, respectivamente, e no mesmo més de 2017,
as acOes despencaram para 84,2 milhares de acGes em tribunais de primeira instancia.

Dentro dessa vasta modificacdo na CLT no que se refere aos direitos tratados, buscar-
se-a aprofundar em questBes relacionadas a hipossuficiéncia do empregado no que tange a
varias frentes, como a técnica, a probatdria e a econbmica, além de uma possivel

inconstitucionalidade de alguns artigos que trazem consigo a relativizacdo do acesso a justica.
1. PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho tem como principal objetivo a protecdo ao trabalhador, sendo
esse um principio consagrado, em decorréncia do macro principio constitucional da isonomia,
ou seja, deve-se dar mais amplitude e protecdo aos direitos trabalhistas dos empregados por
conta de ndo possuirem a mesma igualdade que os empregadores, cabendo, por essa razao, a
promoc&o de um equilibrio entre os polos. Essa prote¢do surgiu em decorréncia da intervengdo
estatal que traz em seu bojo normas basilares que devem ser observadas em todas as relagdes
trabalhistas, restringindo a autonomia da vontade das partes e, consequentemente, evitando
abusos.

Do principio basilar da protecdo ao trabalhador surgem trés outros principios, além de

outros de extrema importancia, sendo essa subdivisdo formada pelo principio da prevaléncia da
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norma mais favoravel ao trabalhador, o principio da primazia da realidade e o principio da
interpretacdo, in dubio, pro operario, ou seja, na duvida, em favor do trabalhador.

O primeiro principio, que trata da prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador,
traz a nocdo de que, caso haja um conflito entre duas normas, devera prevalecer a norma mais
favoravel ao trabalhador, ndo sendo levado em consideragdo a hierarquia das normas, nem sua
especialidade.

O principio da primazia da realidade, por sua vez, reflete o entendimento de que a
realidade fatica deve prevalecer sobre a formalidade documental. Isso se da, pois, em
decorréncia da subordinacdo do empregado em relagcdo ao empregador, ele se encontra sujeito
a acatar, por vezes, ordens de seu superior, de modo a, sem ter escolha, renunciar ou omitir
alguns de seus direitos por meio de documentos, ndo podendo, sob essas condi¢des, sofrer
prejuizos. O principal caso que observamos na jurisprudéncia atual na esfera trabalhista é o do
empregador que, dada a sua superioridade em relagéo ao trabalhador, o obriga a bater o cartéo
de ponto no horério que, em tese, deveria acabar seu expediente, tendo este que voltar a
trabalhar até que cumpra a meta estipulada pelo empregador. Se provado em juizo que a
realidade ndo reflete a prova documental apresentada pelo superior, com base no principio em
estudo, o magistrado incumbido de julgar a demanda, devera decidir se norteando na realidade
fatica.

Ja o principio da interpretacdo, in dubio, pro operario (na davida, em favor do
trabalhador), na ideia trazida pelo renomado doutrinador Carlos Henrique Bezerra Leite?, vem
com o intuito de declinar que, caso exista apenas uma norma e dela surja qualquer davida a
respeito de sua interpretacdo, devera subsistir aquela que for mais benéfica ao empregado, em
decorréncia de ser o polo mais fraco das relagdes trabalhistas.

Percebe-se que o Direito do Trabalho, com a finalidade de garantir de forma plena os
direitos dos empregados nas relagOes de emprego e seu ambiente de trabalho, preocupou-se em
estabelecer uma base principioldgica sélida e autbnoma, sendo aplicadas somente as relagdes
trabalhistas, de maneira que ndo houvesse espago para qualquer entendimento diverso sobre
essas questdes.

Nota-se, portanto, que o referido ramo do direito tem cunho profundamente social, haja
vista que a sua aplicagcdo no ambiente de trabalho se da sob um viés inclinado ao lado pessoal
do trabalhador, em decorréncia de sua hipossuficiéncia sob varias frentes, como veremos mais

adiante.
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2. HIPOSSUFICIENCIA DO EMPREGADO

A priori, antes de se aprofundar no tema proposto neste capitulo, € de suma importancia
ter um conhecimento basico do que seria expressamente o termo “hipossuficiente” utilizado em
todos os ramos do direito.

Pois bem, a referida palavra, de uma forma genérica, traz consigo a ideia de uma pessoa
financeiramente sem recursos, que deve receber 0 amparo, segundo a legislacao, do Estado, até
mesmo a assisténcia judiciaria, quando esta se fizer indispensavel, por conta do principio do
acesso a justica.

Essa conceituacdo da hipossuficiéncia sob o prisma econémico se enquadra
perfeitamente no que se denomina empregado pela legislacdo, haja vista que, de acordo com o
artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, empregado € aquele que presta servicos de
modo habitual ao empregador, sendo subordinado deste, por meio de quem recebe o salario
como contraprestacdo dos servicos realizados. Ou seja, o funcionario tem sobre o poderio do
seu chefe a remuneracdo que serve de fonte de subsisténcia para si e também para sua familia,
sendo, por essa razdo, dependente e fragil naquela relagdo trabalhista da qual emana o seu
sustento.

Quando h& uma ameaca ou uma efetiva lesdo ao direito do trabalhador, seja ela
proveniente de abusos econdémicos, fisicos ou psicoldgicos advindos do empregador, e o lesado
recorre ao judiciario em busca de sua reparagdo e protecdo, sua hipossuficiéncia econémica,
por diversas vezes, atravanca seu acesso a justica, impossibilitando-o de exercer seus direitos
constitucionalmente garantidos de fazer jus a ampla defesa e ao contraditorio, e quando
finalmente consegue, corre o risco de té-la de maneira inconsistente, haja vista que, servicos
como a assisténcia judiciaria, reiteradamente, séo infelizmente prestados de modo ineficaz.

No entanto, ndo é apenas sua vulnerabilidade econdmica que o faz ser inferior e fragil
perante aquele que durante um longo periodo foi subordinado e dependente economicamente,
mas também varios outros fatores.

Além de o empregado estar passando por uma instabilidade econdmica decorrente do
fim frustrado de uma relagéo trabalhista em que, muitas vezes, ndo foi pago tudo o que lhe era
devido, ele possui também uma fragilidade técnica e cultural, pois a maioria deles sequer
conhece ou tem condicdes de conhecer os seus direitos de forma plena, isso quando ndo se

deparam com informacg6es incorretas ao se aventurarem em pesquisas pela internet, sem o



devido preparo, ndo tendo, por essa razdo, a capacidade de identificar qual o direito que lhes
foi violado e quais séo as reparacdes que Ihes séo legitimas.

Ademais, o empregado ndo tem a habitualidade de litigios, ndo sendo incomum que
possa ser a primeira vez que este propds uma acdo perante o judiciario, havendo, por conta
disso, uma desigualdade entre ele e o empregador, que em larga escala, sempre estd perante o
juiz do trabalho, sendo, ainda, na maioria das vezes, instruido por advogados especialistas em
contencioso pro reclamada, criando, deste modo, estratégias pré-formatadas para buscar a sua
protecdo, perante aquele que é mais resistente em procurar o auxilio do Estado por conta das
dificuldades existentes.

Outrossim, outro empecilho encontrado pelo funcionério para buscar a justica é a sua
fragilidade probatdria. As provas sdo 0s meios utilizados para demonstrar de forma objetiva o0s
fatos controvertidos da acao, sendo de suma importancia para formar o convencimento do juiz
diante do caso concreto, podendo ser documentais, periciais e testemunhais, conforme aponta
a CLT e, subsidiariamente, o CPC. No entanto, na maioria das vezes, 0 empregado nao
consegue ter acesso as provas documentais, até porque um funcionario, durante um vinculo
trabalhista, quando de boa-fé, ndo se preocupa em produzir provas documentais em desfavor
de seu empregador (v.g., cartdo de ponto, recibo de adiantamentos e até mesmo do holerite
mensal), dada a intencdo na manutencdo de seu emprego, haja vista que é subordinado, ou
melhor dizendo, dependente deste, conforme conceituacéo legal presente no art. 3° da CLT, e
ainda, quando produz, a grande maioria fica sob o poder do empregador.

Diante dessas consideracdes, a prova testemunhal acaba sendo a escolha mais comum,
contudo, 0 meio de prova mais inseguro. Isso se d&, pois, as alegacBes exaradas pelas
testemunhas diante da realidade processual, acabam assumindo carater subjetivo, pois ndo
criam prova material, e sim, a influencia no convencimento do magistrado. Ainda, devem ser
levadas em consideracdo as caracteristicas da testemunha, seus aspectos psicologicos, bem
como outros fatores, como o de ainda trabalhar com o empregador contra o qual ira
testemunhar, e do seu emprego ser o meio de subsisténcia de sua familia, podendo alterar as
declarages prestadas perante o juiz. Isto sem mencionar no risco assumido pelas testemunhas
de prestar o falso testemunho, conduta prevista como crime pelo Codigo Penal, que pode ensejar
sua condenacéo criminal.

Nota-se, por meio de diversos entraves, a dificuldade que o empregado tem de conseguir
recuperar de forma plena o direito que lhe foi retirado de maneira maliciosa pelo empregador,
que faz o funcionario trabalhar mais horas do que foi contratado sem Ihe pagar as devidas horas

extras asseguradas pela Constituicdo, que utiliza de sua autoridade para amedrontar e



menosprezar o trabalhador que acaba aguentando todo aquele abalo psicologico em razdo de
ter seu emprego como fonte de subsisténcia de sua familia, que ndo permite que o trabalhador
tenha suas férias regularmente, pois pensa apenas em sua produtividade.

Por conta de toda essa disparidade existente entre os polos que compdem a relacéo
trabalhista, a Consolidagdo das Leis do Trabalho trouxe em seu texto original alguns artificios
com o intuito de facilitar o ingresso de agdes advindas de empregados na justica trabalhista,
como, por exemplo, a concessdo da justica gratuita, de modo a amplificar o acesso a justica aos
hipossuficientes, com a larga abrangéncia da gratuidade da justica, baseando-se em importantes

principios constitucionais bem como nos principios norteadores do direito do trabalho.

3. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA E A SUCUMBENCIA ANTES DA
REFORMA TRABALHISTA

O beneficio da justica gratuita surgiu em decorréncia do principio fundamental do
acesso a justica previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a qual dita que todos 0s
cidaddos devem ter os meios necessarios para buscar a jurisdicdo. Dessa maneira, a qualquer
legislacdo que trouxesse algum tipo de obstaculo excessivo, deveria ser dado ao cidaddo
mecanismos que o fizessem ultrapassa-los de modo a ter os seus direitos resguardados perante
o0 Estado, nem que para isso fosse necessario tratar os desiguais de forma desigual.

Sob essa 6tica, Garth e Cappeletti®, afirmam que um dos empecilhos do direito de agdo
s80 as custas processuais, que acabam atingindo diretamente os hipossuficientes, em todos os
prismas elencados no capitulo anterior.

Por essa razdo, eles trouxeram trés movimentos que tém por objetivo efetivar o acesso
para todos, sendo eles, a maximizacao da assisténcia judiciaria gratuita, abrangendo a isen¢édo
das despesas processuais, bem como a assisténcia juridica sem custos, por meio da defensoria
publica, o alargamento e a concretizagdo de um sistema de tutela de direitos difusos e a
reformulacédo da legislacédo que trata dos procedimentos judiciais, buscando alternativas mais
celeres e econdmicas.

Tomando como base as ideias elencadas acima, a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) trouxe em seu texto normas que visavam diminuir os entraves do empregado ao acesso

a justica.

3 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. 1. Ed. Editora Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.
06.



No que tange a assisténcia judiciaria na Justica do Trabalho, como bem pontuou César
Reinaldo Offa Basile?, esta seria concedida pelo sindicato profissional a que fizesse parte a
profissdo daquele trabalhador, independentemente de associacédo a ele, cabendo ao sindicato
providenciar profissional que o representasse, assistindo-o na sua demanda, ficando claro
também que, caso ndo houvesse o referido sindicato, a assisténcia seria prestada pelos
defensores publicos.

Além disso, ela era pertinente a todos 0os empregados que recebessem uma remuneracao
igual ou inferior ao dobro do salario minimo legal, sendo o referido beneficio garantido também
aqueles que apesar de receberem um salario superior ao estipulado, provassem que por conta
de sua situacdo econdmica ndo conseguiria ingressar com a acao sem acarretar prejuizo do seu
préprio sustento ou de sua familia.

Para se configurar a real situacdo econémica do empregado, bastava a simples
declaracéo feita por ele ou por seu procurador, sendo o suficiente para que fosse concedida a
assisténcia judiciaria.

Além disso, a legislacdo trazia a ideia de que, sempre que o empregado fosse
beneficiario da assisténcia e vencesse a causa, varias custas processuais como honorarios dos
advogados e peritos, deveriam ser pagos pelo empregador vencido na agéo.

Com a concessao, o0 empregado ficava isento dos honoréarios de advogado e dos peritos,
das custas devidas aos juizes e demais serventuarios da justica, das taxas judiciarias e dos selos,
ou seja, esse beneficio cabia a todos os atos do processo até o final, em todas as instancias.

O empregado sO seria obrigado a pagar as despesas processuais, se apos o final da
sentenca fosse comprovado que ele poderia efetuar o pagamento sem prejudicar o sustento
préprio e de sua familia, comprovacao esta que se ndo fosse feita apds cinco anos prescreveria
0 pagamento.

Desse beneficio surgia o que chamamos de justica gratuita, que consistia na faculdade
dos julgadores de qualquer instancia outorgar ao empregado a isencao das despesas processuais,
até mesmo dos instrumentos e traslados, desde que fossem preenchidos 0os mesmos requisitos
relativos ao salario e a declaracdo de hipossuficiéncia ja explicados quanto a assisténcia
judiciaria.

Além do mais, a justica gratuita poderia ser requisitada em qualquer grau de jurisdicéo,
desde que, em grau de recurso fosse requerido de modo tempestivo.

4 BASILE, César Reinaldo Offa. Sinopses Juridicas: Processo do Trabalho: Justica do Trabalho e Dissidios
Trabalhistas. 4 ed. v. 31. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 150.



No que tange ao pagamento de honorérios periciais, 0 empregado, sendo beneficiario
da justica gratuita, estando diante de condenacgdo contraria aos seus interesses, sendo, por essa
razdo, sucumbente no litigio em que foi necessaria a pericia, ndo seria responsabilizado pelo
pagamento dos honorarios, por conta das isengdes que o referido beneficio concedia, cabendo
ao Estado os devidos pagamentos ao perito.

Jad no que se refere ao pagamento de honorérios advocaticios decorrentes de
sucumbéncia processual, a unica hipotese que a legislacdo anterior a vigéncia da Lei n.
13.467/2017 trazia e que € pertinente a este estudo, é que, nos casos em que a reclamada fosse
vencida por empregado assistido por sindicato, e beneficidrio da justica gratuita, haveria a
necessidade de pagamento de honorarios sucumbenciais nunca superiores a 15% (quinze por
cento). Nota-se, portanto, que a figura da sucumbéncia, no que tange aos honorarios
advocaticios, ndo alcancava o empregado vencido. Ou seja, 0 empregador, ainda que vencedor
da demanda, n&o fazia jus ao recebimento do referido pagamento.

Diante do exposto, percebe-se a amplitude dos beneficios da justica gratuita e da
facilidade da concessédo da assisténcia judiciaria que era contemplada pela legislacdo anterior.
No entanto, serdo expostas adiante as diversas inovagoes trazidas pela nova legislacédo, que, de
um lado, beneficiou o empregador, e, de outro, agravou a situacdo do empregado, influenciando

negativamente, no seu acesso a justica.

4. MUDANCAS NA GRATUIDADE DA JUSTICA E NOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA

4.1. Gratuidade da justica de acordo com a lei n. 13.467/2017

Com a chegada da Lei n. 13.467/2017, a grande mudanga no que diz respeito a
gratuidade da justica pode ser observada no art. 790, 83° e §4°:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal
Superior do Trabalho, a forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as
instrucBes que serdo expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

()

§ 32 E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica
gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido & parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para 0 pagamento das custas do processo.
(BRASIL,DECRETO-LEI N.°5.452, 1943).



Agora, com a modificacdo legislativa, o requisito objetivo — que vigorava no entéo
alterado 8 3° do referido artigo — de que aqueles que perceberem salério igual ou inferior ao
dobro do minimo legal possuirdo direito a gratuidade, passa a ser: aqueles que perceberem
salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social terdo direito a gratuidade da justica.

Como se observa, segundo uma analise sistemética da Reforma Trabalhista, o legislador
achou por bem adotar o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) como parametro em diversos dispositivos, o que, referindo-se a gratuidade da justica,
se mostrou positivo.

Isto por que, de acordo com o requisito previsto na legislagdo modificada pela reforma,
teria direito a gratuidade todo aquele que percebesse salario igual ou inferior ao dobro do salario
minimo legal. Nos dias atuais, considerando que o salario minimo em vigor (maio de 2018) é
de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais), o dobro seria o correspondente a R$
1.908,00 (mil novecentos e oito reais). De acordo com o artigo 2° da Portaria n® 15 do Ministério
da Fazenda de 16 de janeiro de 2018°, o teto do RGPS para este ano equivale a R$ 5.645,80
(cinco mil seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta centavos). Segundo critério previsto no
dispositivo legal em vigor, quarenta por cento deste valor corresponde a R$ 2.256,32 (dois mil
duzentos e cinquenta e seis reais e trinta e dois centavos). Portanto, € possivel observarmos que
houve uma ampliacdo positiva, podendo até mesmo facilitar que, aqueles que estivessem um
pouco acima do ultimo requisito, agora tenham direito a gratuidade da justica.

Outro ponto importante é que, quando for preenchido este requisito, o requerimento da
gratuidade da justica ndo estara incluso nos pedidos meritorios, haja vista que, trata-se de um
requisito objetivo que, se preenchido, deve ser deferido.

Por outro lado, foi acrescentado o § 4° ao artigo 790 da CLT, que, ao nosso
entendimento, retrata uma flagrante violacdo as garantias fundamentais previstas no art. 5° da
Constituicao Federal.

Segundo disposto no paragrafo quarto, de forma diversa da norma anterior, em que

bastava a declaracdo de que mesmo acima do requisito objetivo, aquele que busca a tutela

> BRASIL. Ministério da Fazenda. Gabinete do Ministro. Portaria MF n° 15, de 16 de janeiro de 2018.Dispde
sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores
constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS. Diario Oficial da Unido. Disponivel em
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MF/2018/15.htm>. Acesso em: 29 mai. 2018.



jurisdicional da Justica do Trabalho ndo poderia arcar com 0s gastos do processo, atualmente,
€ necessario comprovar a condi¢ao de miserabilidade juridica.

O que se percebe é que houve certa subversdo por parte do legislador sobre o que
realmente € a gratuidade da justica. Aquela nocdo de que o empregado, polo mais fraco na
relacdo de emprego, possuia boa fé em declarar, muitas vezes de préprio punho, que mesmo
ganhando mais que o limite objetivo estabelecido ndo poderia arcar com 0s custos do processo,
foi destruida. Agora, quando exceder o limite de 40% do RGPS, devera comprovar sua situagdo
de hipossuficiéncia econdmica, imperando a regra de que, até que se prove o contrario, qualquer
declaracdo deste cunho sem comprovacdo, é de ma-fé e ndo constitui documento habil para o
deferimento da gratuidade.

Tal previsao de que devera haver a comprovacao desta condicdo, além de, por vezes,
gerar inseguranca para os jurisdicionados (visto que, por se tratar de um requisito subjetivo,
pode, por vezes, ser indeferido pelo juiz do trabalho e gerar custos para aquele que ndo possui
condicGes de arcar com 0 pagamento), também se apresenta como um entrave para 0 acesso a
justica, impossibilitando ou atrasando o direito de acdo da parte carente de recursos financeiros
para tal pleito.

Ainda, outro ponto alarmante, é que as modificacdes realizadas por meio da Reforma
Trabalhista sdo omissas no que se refere ao modo pelo qual deveréo ser realizadas as provas de
que determinada pessoa ndo possui condigcdes financeiras para suportar o 6nus financeiro do
processo. De acordo com uma interpretacdo sistematica e analogica de todo o ordenamento
juridico, tém-se usado, por parte dos doutrinadores e juizes do trabalho, as disposicdes contidas
no artigo 99 e seguintes do Codigo de Processo Civil de 2015, como fonte subsidiaria ante as
diversas omissoes contidas na Lei n. 13.467/2017.

Cabe ressaltar, por fim, que, mesmo nao havendo disposigéo expressa, 0 desempregado
ndo sera obrigado a comprovar que recebe menos que 40% do teto, pois, se nada recebe, por
obviedade, esta em condi¢do de hipossuficiéncia econdémica e faz jus ao deferimento do

requerimento de gratuidade da justica.

4.2. Honorérios de sucumbéncia de acordo com a lei n. 13.467/2017

Uma das modifica¢cbes que mais chamou a atencdo dos cientistas do Direito e da
comunidade juridica militante na esfera Laboral foi a introducdo do artigo 791-A no
ordenamento juridico. Como se vera abaixo, sua previsdo tem muita semelhanca com as

disposi¢des do Cadigo de Processo Civil de 2015:



Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios
de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15%
(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa.

§ 1° Os honorérios sdo devidos também nas acOes contra a Fazenda Publica e nas
acOes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.
§ 22 Ao fixar os honorarios, o juizo observaré:

| - 0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacdo do servico;

I11 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 32 Na hipdtese de procedéncia parcial, 0 juizo arbitrard honorérios de sucumbéncia
reciproca, vedada a compensagdo entre os honorarios.

8§ 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado
da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigac@es do beneficiario.

§ 52 S&o devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencdo. (BRASIL,DECRETO-
LEI N.°5.452, 1943).

Como vemos acima, a introducdo dos honorarios sucumbenciais na justica do trabalho
é algo que gerara calorosos debates nos préximos anos.

Sua fixacdo serd feita no minimo em 5% e no maximo em 15% sobre o valor que resultar
da liquidacdo da sentenca, do proveito econdémico obtido, ou, se ndo for possivel mensura-lo,
sera entdo fixado sobre o valor atualizado da causa.

Algo que gera muita indignacéo e é objeto de diversas criticas na seara juridica é que a
figura do advogado na esfera trabalhista foi objeto de discriminacdo. Enquanto o art. 85, § 2°
do NCPC prevé a fixagdo em um minimo de 10% e o maximo de 20%, a disposic&o trabalhista
prevé, respectivamente, cinco e quinze por cento.

Para a sua fixacdo, o juiz do trabalho deverd levar em conta o grau de zelo do
profissional durante toda a agéo, o lugar da prestacdo do servico, a natureza e a importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico, condicOes e
pardmetros que, a nosso Ver, aclara-se como uma posi¢do muito acertada do legislador, pois é
capaz de facilitar a0 magistrado que decida com maior equidade e proporcionalidade no
momento da fixa¢do dos honorarios sucumbenciais.

Outro ponto importante que ndo pode passar despercebido € que o disposto no § 1°
contraria 0 posicionamento jurisprudencial pacificado na Sumula 219 do TST, pois, enquanto
o0 parégrafo primeiro determina o pagamento de honorérios também para as a¢es contra a
Fazenda Publica, a simula prevé a aplicacdo dos percentuais especificos de honorarios

advocaticios contemplados no Codigo de Processo Civil. Conforme vém se pacificando entre



os doutrinadores, a tendéncia é que a Simula 219 do TST (Tribunal Superior do Trabalho)
passe por processo de revisdo ou até mesmo cancelamento. No que se refere ao direito aos
honorarios sucumbenciais do sindicato quando este atuar como assistente ou como substituto
processual, nada mudou, servindo o paragrafo primeiro como fonte ratificadora do
posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Com a introducéo do artigo em estudo, foi inserido na CLT o instituto da sucumbéncia
reciproca nas hipoteses de procedéncia parcial dos pleitos, e também, a vedacdo da sua
compensacdo. Tal posicionamento se mostra extremamente correto e em consonancia com as
disposi¢des contidas no Cdédigo de Processo Civil (CPC), visto que, a sucumbéncia é um direito
dos advogados dos litigantes e ndo das partes, e, sua compensacdo poderia prejudicar 0s
patronos da causa, sendo contrario ao real objetivo da sucumbéncia, que é a valorizacdo da
classe e a compensacdo do advogado pelo trabalho exercido.

Desta forma, como observamos pela habitualidade, as causas trabalhistas costumam
contar com muitos pedidos, sobre diversos temas, e, a titulo ilustrativo, veremos que, nas
hipdteses em que a parte reclamante faz 10 pedidos e tem 06 pedidos deferidos, nos outros 04
sera sucumbente, e, em contrapartida, a parte reclamada sera sucumbente nos primeiros 06
pedidos e vencedora nos outros 04, existindo, desta forma, a sucumbéncia reciproca.

Um ponto alarmante € que o beneficiario da gratuidade da justica, agora, com a Reforma
Trabalhista, também devera pagar os honorérios advocaticios.

O pagamento dos honorarios de sucumbéncia sera garantido pelos créditos que o
sucumbente obtiver no processo em que nao teve todos os pedidos procedentes e, se ndo
existirem ou ndo forem suficientes, pelos créditos que por ventura obtiver em algum outro
processo trabalhista.

A possibilidade de pagar sucumbéncia, quando imposta a pessoa suficientemente segura
no dmbito financeiro, ndo se apresenta como uma barreira para o exercicio dos seus direitos,
visto que é capaz de suportar os 6nus do processo. No entanto, quando imposta a pessoa que
depende da gratuidade da justica para ndo comprometer sua propria subsisténcia ou até mesmo
o sustento de sua familia, é capaz de gerar amedrontamento e submissao diante da possibilidade
de, mesmo ganhando parcialmente a demanda, acabar prejudicada por conta da sucumbéncia
em determinados pedidos que possam gerar duvidas ou depender de provas que, para O
convencimento do juiz, ganhardo carater subjetivo.

Sobre o crédito da sucumbéncia em face da parte vencida e beneficiaria da gratuidade
da justica, assim como bem explanou V6lia Bomfim Cassar e Leonardo Dias Borges em sua



renomada obra sobre o tema®, quando esta ndo obtiver créditos no processo em que foi
sucumbente e, se constatado que também ndo os obteve em qualquer outro processo trabalhista,
sua exigibilidade ficard suspensa pelo prazo de dois anos. Se, durante este prazo o advogado
que possui o direito a receber as verbas sucumbenciais ndo provar que a condicdo de
miserabilidade juridica ndo mais existe, tal obrigacdo sera extinta. Desta forma, fica a cargo do
advogado interessado e titular da obrigacdo, monitorar para saber se em algum momento, tal
condicdo foi modificada.

Este preceito é semelhante ao prenunciado no art. 98 do NCPC. A diferenca se encontra
no prazo, pois, enquanto o prazo exarado na matéria processual civil é de cinco anos (83° do
artigo 98 do CPC), na esfera trabalhista, € menor, ou seja, dois anos.

Por fim, cabe frisar que a sucumbéncia também possui aplicacdo na reconvencdo, que,
inclusive, recebeu um impulso legislativo com a introducdo do novo Titulo 11-A, que regula o
denominado “Dano Extrapatrimonial” — artigos 223-A até 223-G da Consolidacdo — dada a sua
falta de utilizagcdo no processo do trabalho. Este acréscimo na legislacdo trabalhista ja era um
posicionamento cobrado por parte daqueles que figuram o polo passivo na Reclamacéo
Trabalhista, pois é capaz de inibir demandas temerosas e constitui maior protecdo para 0s

empregadores, vindo a integrar o ordenamento celetista em momento certo e oportuno.

4.3. Provavel discussdo sobre a inconstitucionalidade do § 4° do artigo 790 e § 4°
do artigo 791-A da CLT

Muito se tem falado sobre as imposicGes e as novacgdes legislativas exaradas no § 4° do
artigo 790 e no § 4° do artigo 791-A da CLT. Este caloroso debate se da, pois, conforme
posicionamento predominante, as limitacOes e vedacOes introduzidas pela Lei n. 13.467/2017
sdo capazes de barrar 0 acesso a justica.

Como ja discorrido acima, o amplo acesso das pessoas ao Poder Judiciario (art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988) e a prestacdo, pelo Estado, de assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXV, CF/88), sdo
direitos e garantias fundamentais exaradas no Titulo Il da CF/88.

O paragrafo quarto do artigo 790 da CLT, ao impor que aqueles que estiverem fora do

requisito objetivo tenham que comprovar sua situacdo de hipossuficiéncia econdémica, retirando

6CASSAR, Vélia Bonfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios & Reforma Trabalhista. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2017, p. 100.



0 aspecto de boa-fé garantido inclusive pela construcao jurisprudencial (OJ n. 304, SDI-1/TST
— CANCELADA), gerando receio para aqueles que realmente precisam do acesso ao Poder
Judiciario, mas, por dependerem de um requisito subjetivo, escolnem nao correr o risco de
entrar com uma demanda e terem que arcar com 0s custos, deixando de perseguir seus direitos,
tendo seu amplo acesso, restringido.

Da mesma forma, € o que acontece com o paragrafo quarto do art. 791-A. Neste, apesar
de a pessoa possuir 0 beneficio da gratuidade da justica, se sucumbente, devera arcar com 0s
custos, atingindo, inclusive, os créditos provenientes de outro processo, se 0s créditos do
primeiro ndo forem suficientes, contrariando a nocdo de assisténcia juridica integral e gratuita,
deixando claro, cada vez mais, que a gratuidade da justica adquire um caréater de parcialidade.

Posto isso, considerando as agressdes e contradicdes em face das garantias
constitucionais fundamentadas acima, € de se esperar que nos proximos anos, seja por meio de
controle difuso ou concentrado, os tribunais se manifestem sobre a discussao da existéncia de
inconstitucionalidade nos referidos artigos, pois, atualmente, com base em toda a inseguranca
juridica que vem sendo gerada, é questdo de tempo, e, infelizmente, de surgimento de graves

danos e debates juridicos, para que a¢es sejam propostas com estes objetivos.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, é possivel observar que a introducdo da Lei n. 13.467/2017 no
ordenamento juridico e as modificacbes oriundas da novacdo legislativa, ora denominada
Reforma Trabalhista, foram capazes de gerar certa inseguranca juridica e incerteza sobre a real
protecdo jurisdicional para todos.

Se analisadas em conjunto com o macrossistema juridico brasileiro, poderemos concluir
no sentido de que a Reforma Trabalhista surgiu com diversas inovagfes contréarias ao que o
ordenamento juridico prevé.

Enquanto, em alguns aspectos as inovacgdes legislativas surgiram para facilitar o
desenvolvimento do processo e para suprir as necessidades atuais que o cenario politico,
econdmico e social do nosso pais carece — principalmente se levarmos em consideragao a crise
econdmica e o0 crescente numero de desemprego —, em outros, a nova legislacdo contraria
principios norteadores do Direito do Trabalho, tais quais o Principio da Prevaléncia da Norma
Mais Favoravel ao Trabalhador, o Principio da Primazia da Realidade e o Principio da
Interpretacdo “In Dubio, Pro Misero” (na duvida, em favor do trabalhador).



Ainda, ha a questao constitucional que engloba esta introducéo da Reforma Trabalhista.
Podemos observar que, aos poucos, a CLT estd reduzindo as garantias do trabalhador e
passando a trata-lo como igual perante o empregador, o que sabemos néo ser a realidade, dada
a disparidade econdmica e técnica existente nesta relacao.

O que se pode esperar é que, com 0 aumento de danos ao trabalhador — parte dotada de
hipossuficiéncia técnica e econdmica nas lides trabalhistas que infelizmente sofrera a maior
parte dos efeitos e prejuizos oriundos da obscuridade legislativa —, o Poder Judiciario tenha que
intervir na norma — fruto do Poder Legislativo — por meio do Controle de Constitucionalidade,
para dar clareza a um debate juridico a cerca da (In) Constitucionalidade da norma, que,
inevitavelmente, ganharé propor¢des maiores do que as existentes nos dias de hoje.

Por fim, com a flexibilizacdo da no¢do de Gratuidade da Justica e com os efeitos da
Sucumbéncia atingindo aqueles que séo titulares deste beneficio, notamos que o legislador
trouxe um conceito de gratuidade parcial, e ndo integral, conforme disposto no artigo 5° da
Constituicdo Federal, o que nos parece equivocado, visto que, além de contrariar a norma
constitucional, destoa do maior objetivo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que é a protecdo
ao empregado, parte hipossuficiente que deve ser tratada de forma desigual, na medida da sua

desigualdade.
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