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Resumo: O objeto do presente estudo é compreender como ¢€ tratada a satde da mulher
no sistema prisional brasileiro e a necessaria revisdo das nogdes legais de isonomia e do
tratamento dispensado aquelas que sdo maes. Analisar qual o trato adequado a situacao
com o fito de materializar a dignidade com fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
com vistas a manter os lagos afetivos durante o encarceramento e evitar o0 rompimento.
Por outro lado, o aumento significativo de mulheres presas traz a urgéncia de reviséo de
politicas publicas de promocdo da satde, principalmente a reprodutiva. Na faixa etaria
mais comum da populacdo prisional feminina, ndo é raro lidar com gravidez, doengas
sexualmente transmissiveis, depressdo e outros transtornos mentais. O que existe de
precario nas prisdes brasileiras é o fato das mulheres terem uma intervencéo punitiva
semelhante a dos homens, uma isonomia que ndo se justifica. O estudo se vale do

método documental de pesquisa, utilizando a doutrina e legislagdes pertinentes.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Prestacdo da satde; Sistema Prisional; Exercicio da

Maternidade; Politicas Publicas

1 Introdugéo
As mudangas sociais ocorridas nas ultimas décadas incluem a presenca feminina

no sistema prisional brasileiro. O evidente aumento nédo parece ser fato isolado, mas um
fenémeno mundial.

Os estabelecimentos prisionais e suas estruturas internas estdo adaptados as
necessidades dos homens que, desde sempre, foram o publico alvo e ndo para as mulheres.

Para mudar essa realidade, desde 2014 vige no Brasil a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE), gerida pela Secretaria de Politica para as Mulheres e pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Essa politica prevé, entre outros pontos,
a humanizacdo no tratamento das presas, maior producéo de estudos e dados relacionados
ao tema e a elaboracdo de politicas estaduais (BRITO, 2017, p.1).

As mulheres encarceradas, dada a sua vulnerabilidade, sdo tratadas com as
mesmas condi¢cdes que 0os homens, com necessidades totalmente diferentes, como falta
de estrutura para a maternidade, adequacao de banheiros, capacitacdo de servidores que
trabalham no sistema penitenciario. Somado a todos esses fatores, tém-se uma legislacéo
penal que desconsidera a condi¢do feminina e a falta de articulacdo entre os poderes para

a implementacédo de direitos assegurados pela Constituicdo Federal.
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O papel tradicionalmente designado a mulher é a maternidade, cujas exigéncias e
performances sdo representadas como irreconciliaveis com a vida no crime. Nesse
cenario, a maternidade é pega-chave nos discursos de salvagéo feminina, como o caminho
que leva a “mulher desviante” de volta ao seu rumo, a reaproxima de seu destino, de sua
missdo originaria, da “verdadeira natureza feminina”, de seu devir mae (BRAGA, 2015,
p.1).

No ambito da privacdo de liberdade, algumas condicdes fisioldgicas, como a
gravidez, confere, por si s6 uma ampliacdo da vulnerabilidade dessa mulher encarcerada.

A seguir um panorama dos direitos humanos conferidos as mulheres, a condicéo
de encarceramento por elas enfrentadas e a necessidade de implementacdo de politicas
publicas que garantam a salde, sobretudo das maes e das gestantes presas.

2 Direitos Humanos das mulheres
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela

Assembleia Geral da ONU, pela Resolucdo 217-A (111) de 10 de dezembro de 1948
(LAFER, 2018, p.1), baseada na perspectiva do Direito individual e universalizado com
base nos ideais da Revolucdo Francesa de Igualdade, Liberdade e Fraternidade.

Foi um acontecimento historico de grande relevancia, ao afirmar pela primeira
vez em escala global o papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva, marcados
pela universalidade e indivisibilidade. Os direitos humanos compéem uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos
civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN,
2014, p. 22).

O fator que permite compreender a primeira fase de protecdo dos direitos
humanos é temor a diferenca, marcada pela ténica da protecdo geral e abstrata, com base
na igualdade formal (reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei”), insuficiente ao
tratar o individuo. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser
visto em sua peculiaridade e particularidade. Assim, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Nesse
cenario as mulheres, as criancas, as populacbes afrodescendentes, os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, entre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condicdo social. Ao lado do direito a igualdade,
surge, também como direito fundamental, o direito a diferenca. Importa o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial. (PIOVESAN,
2014, p. 23).
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A partir dos anos 90, grupos e entidades feministas vém impulsionado a questdo
do reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, intensificado em 1993, com a
realizacdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena. Mulheres do Oriente
e do Ocidente, a partir de propostas elaboradas separadamente, entenderam que o
encaminhamento mais adequado deveria ser a fusdo das propostas (visdo pragmatica,
ocidental, e uma perspectiva oriental mais reflexiva e filoséfica) e sua integracdo no texto
da Declaracdo Universal para torna- 14 mais inclusiva. A participacdo nesta Conferéncia
foi parte da estratégia de intervencdo nas diversas conferéncias e clpulas mundiais que
foram realizadas na década. No entanto, foi na Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (1995), realizada em Beijing, na China, onde as mulheres organizadas
questionaram explicitamente a (des)ordem mundial vigente e sua l6gica de exclusdo
crescente (RODRIGUEZ, 2013, p.3).

A criacdo de novos instrumentos especificos em relacdo a mulher - como a
Declaragdo Sobre a Eliminacdo da Discriminagdo a Mulher em 1967, e a Convencao pela
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 1979, assinadas
por grande niumero de paises, tém atenuado mas ndo enfrentaram totalmente a questéo da
marginalizacdo feminina. Os acordos de Beijing tém sido importantes instrumentos de
pressdo aos governos, para implementacéo de mecanismos de igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens, e mudancgas nas relacbes de género ainda marcadas pelas
desigualdades.

"Justifica-se, assim, a necessidade de redefinicdo do conceito de
direitos humanos sob uma perspectiva de género, a partir de uma leitura
da realidade que torne visivel a complexidade das relacbes entre
homens e mulheres, revelando as causas e efeitos das distintas formas
em que se manifestam estere6tipos e discriminacdes” (RODRIGUEZ
apud CLADEM, 2013, p. 5).

O paradigma masculino do humano implica na hegemonia do poder patriarcal,
que se expressa ndo s6 na linguagem mas também no invisivel exercicio cotidiano do
poder de opressdo sobre as mulheres e na sutil aceitacdo cultural da subordinacao.
Considerando, entdo, que quando se fala em Direitos Humanos se faz referéncia aos
direitos de alguns homens (brancos, heterossexuais, e com recursos econdmicos) da
Europa e dos EUA (o que marca o carater eurocéntrico dos principios), torna-se
necessaria e urgente uma redefinicdo que possa incorporar o principio da pluralidade e
captar a universalidade das diferencas humanas. (RODRIGUEZ, 2013, p. 5).

O sistema prisional brasileiro foi construido dentro desta légica, que ndo atende

as necessidades femininas que vdo muito além de menstruacdo e da gravidez [...]. O que



se observa ¢ uma tentativa de “adaptagdes” e “adequacdes”. Nota-se a urgéncia de pensar
em politicas publicas para a mulher encarcerada considerada como parte de um sistema
familiar e que vise a sua reinser¢do social com possibilidade de diminuicdo da
reincidéncia no crime (CERNEKA, 2009, p. 1).

3 O encarceramento de mulheres no Brasil
No Brasil a primeira prisdo para mulheres surgiu no Rio de Janeiro em 1942 e

recebeu 0o nome de reformatério especial. Essa instituicdo ficava longe das prisGes
masculinas e sob a administracdo de freiras que garantiam a higiene, a disciplina e a
educacédo das apenadas. Os reformatorios seguiam o modelo de casas de conventos e as
mulheres encaminhadas a esses lugares eram tratadas como irmés desgarradas, que nao
precisavam de castigo, mas sim de cuidados aliados a pratica da oracdo e afazeres
domesticos (SOARES; ILGENFRITZ, 2002).

O encarceramento feminino no Brasil aumentou significativamente nos ultimos
anos, fato que repercute tanto nas politicas publicas de seguranca quanto nas politicas
especificas que visam combater a desigualdade de género. Apesar das mulheres serem
minoria no mundo da criminalidade, a taxa de encarceramento feminino subiu
vertiginosamente no pais. A populacdo absoluta de mulheres encarceradas cresceu 656%
entre os anos de 2000 e 2016, chegando ao patamar de 42.355 mulheres presas, ao passo
que a populacdo de homens encarcerados cresceu 293% no mesmo periodo. Em relacao
a taxa de aprisionamento de mulheres por 100 mil habitantes, o Brasil ocupa o terceiro
lugar, atrds somente dos Estados Unidos e da Tailandia (BRASIL, 2017a; FBSP, 2018).

Segundo a Missdo do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), os delitos pelos quais as mulheres sdo presas variam consideravelmente
daqueles praticados pelos homens: a maioria das mulheres é presa por delitos nao-
violentos; quando uma mulher é sentenciada por um crime violento € muito mais provavel
que ela tenha cometido o delito contra o seu parceiro masculino ou alguém préximo a ela.
Estudos em varios paises mostram que uma alta porcentagem das mulheres presas foi
vitima de violéncia e/ou abuso sexual em sua vida pré-carcere. Delitos violentos muitas
vezes cometidos contra as pessoas das quais foram vitimas. A maioria das mulheres é
presa por envolvimento com drogas. Geralmente, sdo flagradas com uma quantidade
minima, pois muitas sdo usudrias ou dependentes. Sdo o “brago vulneravel” do crime
organizado, acabam sendo presas pouco depois de cometerem o crime, enquanto 0sS

traficantes de maior porte saem impunes.
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Os outros delitos cometidos com mais frequéncia sdo aqueles contra o patriménio,
tais como: furto, estelionato, e, em menor categoria, 0 roubo, na maioria das vezes
derivados da precariedade da situacdo em que vivem. Bastick e Townhead relatam que os
delitos e o encarceramento feminino tém uma relagdo proxima com a pobreza feminina.
Vale ressaltar que muitas mulheres, antes de serem presas, sdo chefes de familia (Censo
Penitenciario do Estado de S&o Paulo, 2002) responsaveis pelo sustento de seus filhos.

O perfil nacional das mulheres encarceradas aponta para uma mulher jovem, com
filhos, com baixa escolaridade, originaria de classe social baixa (desfavorecida
economicamente) e que antes do carcere exercia atividade profissional sem vinculo
formal, mas, ainda nessas condicGes, € a principal responsavel pelo sustento de sua
familia. O perfil também revela que 68% dessas mulheres cumpre pena por envolvimento
com o trafico de drogas, porém sem vinculo as redes de organiza¢Ges criminosas
(INFOPEN MULHERES, 2014). Ha uma deficiéncia grande de dados e indicadores sobre
o perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos bancos de dados oficiais dos governos,
0 que contribui para a invisibilidade das necessidades dessas pessoas (INFOPEN
MULHERES, 2014).

Um levantamento feito no Estado de Séo Paulo, em 2002, constatou que 86% das
mulheres encarceradas sdo maes. A angustia das mées em nao saber onde estéo os filhos,
como estdo os filhos, com quem estéo os filhos, € algo que exacerba o peso da pena a elas
imposta. O mesmo censo também mostrou que enquanto 0s homens presos gastam
consigo mesmo o dinheiro que ganham trabalhando dentro do presidio, a maioria das
mulheres acaba utilizando o dinheiro para ajudar a sustentar suas familias (Censo
Penitenciario do Estado de S&o Paulo, 2002). Para piorar o quadro, elas se angustiam mais
por seus filhos e recebem menos visitas do que os homens. Pois quem visita 0 homem é

a mulher.

Pesquisas também mostram que as mulheres sofrem os danos de drogas e alcool
e a dependéncia muito mais rapidamente do que homens. Embora as consequéncias fisicas
sejam as mesmas para 0s dois sexos, a dependéncia se instala mais rapidamente na
mulher. O especialista explica que, por isso, a progressdo da doenca também é mais veloz
e a sua a¢do ¢ mais devastadora no organismo feminino. As drogas ditas “legais” como
alcool, tranquilizantes, antidepressivos e inibidores de apetite, entram lentamente no
universo feminino, como valvula de escape e de forma destrutiva podem geram danos
gravissimos para a saude, além de prejudicar o relacionamento com familiares e amigos.
(PARANA ON-LINE, 2008, p.1).



Por diversos fatores que nem sempre estdo explicitos, apesar de serem facilmente
percebidos, como a ordem patriarcal ou até mesmo a histéria e expressividade da
populacdo masculina encarcerada, o sistema penitenciario brasileiro € percebido como
um espaco projetado por homens e para homens (FOUCAULT, 2012) e que pouco
contribui para a ressocializacdo, uma vez que exerce melhor a fungéo de punir e controlar
do que a de socializar (FOUCAULT, 1997), situacdo que contribui para a invisibilidade
das mulheres encarceradas. Tal fato pode ser constatado pela existéncia de espagos
prisionais que abrigam mulheres, sem, contudo terem sido projetado para elas (sem
espacos adequados para a realizacdo das atividades maternais, sem local adequado para
receber criangas durante os dias de visita, sem atividades laborais que possam empoderar
as mulheres e pela auséncia de dados especificos e regionalizados sobre as demandas das
mulheres encarceradas, etc.).

Além disso, uma necessidade especifica das mulheres na prisédo é a questdo da
saude e, principalmente, a saude reprodutiva. Na faixa etaria mais comum da populagéo
prisional feminina, ndo é raro lidar com gravidez, doencas sexualmente transmissiveis,
depresséo e outros transtornos mentais. Apesar do nimero de mulheres encarceradas ser
muito menor do que o nimero de homens, a proporcao de usuarias de drogas entre as
mulheres em situacdo de prisdo é mais alta do que entre os homens, assim como a taxa de
incidéncia de HIV é mais alta entre as mulheres. Pesquisas também mostram que as
mulheres sofrem os danos de drogas e alcool e a dependéncia muito mais rapidamente do
que homens.

Embora as consequéncias fisicas sejam as mesmas para os dois sexos,
a dependéncia se instala mais rapidamente na mulher. O especialista
explica que, por isso, a progressao da doenca também é mais veloz e a
sua acdo é mais devastadora no organismo feminino. As drogas ditas
“legais” como alcool, tranquilizantes, antidepressivos e inibidores de
apetite, entram lentamente no universo feminino, como valvula de
escape e de forma destrutiva podem geram danos gravissimos para a

saude, além de prejudicar o relacionamento com familiares e amigos
(PARANA ON-LINE, 2008, p.1).

Como escreve Mério Luiz Ramidoff (2005, p. 113):

E preciso pensar um mundo diferenciado a partir da feminilidade, vale
dizer, ndo sé modificar a maneira de pensar ou viver, mas
principalmente, encontrar formulas para a superagao do controle socio-
patriarcal, quando, ndo a onipoténcia legal-masculina, através do
respeito e do reconhecimento de outros valores que passam a também
reger as novas relagdes juridicas, politicas e sociais.

Tanto na prisdo quanto na comunidade, a mulher precisa de programas de apoio

psicossocial, programas terapéuticos e grupos de auto-ajuda, consultas para lidar com
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dependéncia quimica, saude mental, abuso sexual, violéncia doméstica, e programas para
ser mde (CERNEKA, 2009, p. 70).

4 O exercicio da maternidade no cércere
A mulher presa transita entre os papéis de mae e criminosa, que ocupam posi¢des

diametralmente opostas na representacdo do feminino: o primeiro pautado pela
maternidade como vocagdo natural, exclusiva e sacralizada da mulher; e o segundo
marcado pelo crime como um desvio das expectativas sociais e morais que recaem sobre
quem nasce sob o sexo feminino (BRAGA, 2015, p.1).

A anormalidade da mulher criminosa remete aos ecos do positivismo
criminolégico, ainda hoje presente nas representacfes das criminosas. Lombroso e
Ferrero (2004, p. 183) enunciam a dupla excepcionalidade da mulher delinquente:
enquanto criminosa ela é excepcional em relacdo a sociedade ndo criminosa (civilized
people), e enquanto mulher ¢ excepcional frente ao nimero total de criminosos, “e como
uma dupla exce¢do a mulher criminosa ¢ um verdadeiro monstro”.

O sistema prisional ndo foi construido pensando em atender a demanda feminina,
mas tendo em vista o alto nimero de mulheres encarceradas, fica claro que elas fazem
parte da realidade, marcada pela violéncia e exclusdo social (MIRANDA; VARGAS;
VIANA, 2004).

A mulher quando presa é colocada em lugares com maior vulnerabilidade, a qual
fica exposta a precariedade e superlotacdo. Conforme Barcinski (2012), as mulheres que
sdo maes, sujeitam-se as instituicdes precarias e rejeitam estar em instituicbes com mais
recursos e afastadas, para ndo perderem os vinculos com os seus familiares. Os filhos se
tornam os principais motivadores para as maes lutarem pela saida da prisdo. Buscam
trabalhar dentro da prisdo como cozinheiras, nos servigcos gerais ou como artesds para
ajudar na reducdo da pena, na intencdo de superar o tempo perdido e recuperar 0s lagos
entre mae e filho o mais rapido possivel.

A Lei n. 11.942/09 deu nova redacdo aos artigos 14, 8 3° 83 e 89 da Lei de
Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84) para assegurar as maes presas, aos recém-nascidos e as
criancas condicdes minimas de assisténcia. A Lei n. 12.403/11, que reformou a matéria
de medidas cautelares, inseriu no artigo 318 do Cddigo de Processo Penal a previsdo de
substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos casos de gestante a partir do
sétimo més de gravidez, ou sendo esta de alto risco, e de pessoa imprescindivel aos
cuidados especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia. Mais

recentemente, a promulgacgdo da chamada Lei de Convivéncia Familiar (Lei n. 12.962/14)



alterou o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) para facilitar a convivéncia da crianga
e do adolescente com seu pai ou mée presa.

O encarceramento feminino impacta de forma brutal a familia da presa, na medida
em que ela ndo so afeta a mulher, mas todo o seu entorno. Uma vez que sdo elas as
responsaveis pelos cuidados com a casa, com as filhas e filhos.

O vinculo afetivo se constitui a partir dos lagos duradouros com pessoas muito
préximas das relagGes interpessoais. Ele se desenvolve por meio da capacidade emocional
e psicoldgica da crianca e, também, pelos cuidados, pelo olhar e pela responsabilidade
que os cuidadores tratam as emogdes das criancas (RAMIRES; SCHNEIDER, 2010). E
considerado um mecanismo basico, porque tem o papel de oferecer, através da figura de
apego, respostas que supram as necessidades de alimentacéo e sexualidade, podendo ter
controle do ambiente em que a crianca se encontra. As aces proporcionam sentimentos
de seguranca e fortificam os lagos com a figura de apego (AINSWORTH, 1989).

Para que o0 sujeito possa crescer mentalmente saudavel (BOWLBY;
AINSWORTH, 1992) a crianga recém-nascida precisa experimentar um ambiente
aconchegante, intimista, de relacionamento continuo com a mae ou cuidadora, em que
ambas encontrem satisfacdo e prazer. Conforme Ainsworth (1989) a base para os futuros
relacionamentos intimos da crianca é construida pelos seus cuidadores primarios

O processo de separacdo entre mde e filho, caracteriza a maternidade como
dolorosa e gera sentimento de perda e de impoténcia. AINSWORTH (1989) reforca a
importancia da estrutura familiar, no cuidado com os filhos, ao afirmar que um ambiente
aconchegante e com seguranca, € importante e tem impacto no desenvolvimento
individual da crianca, para que futuramente possa ter um bom desenvolvimento na sua
vida social, familiar e em seus futuros relacionamentos.

O Rio de Janeiro e o Parana sdo estados que investiram na construcdo das unidades
materno-infantis. A Unidade Materno Infantil (UMI) do Complexo Penitenciario de
Gericind, em Bangu, foi a primeira creche penitenciaria do Brasil, fundada em 1966. Hoje
tem autonomia administrativa (com recursos e direcdes proprias) e é vinculada a
Coordenadoria de Saude da administracdo penitenciaria. A UMI conta com boa estrutura
fisica e de recursos humanos, além de haver um fluxo entre a unidade e a Justica da
Infancia e Juventude. Nela as mulheres ficam soltas de dia, em um terreno com patio, area
verde e uma série de atividades laborais e recreativas.

A construcdo de um aparato de bercario e creche nas prisdes tem motivado recusas

de prisdo domiciliares sob o argumento de que a méae e o bebé estariam melhor ali do que
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na rua. De acordo com Gina Pontes Moura, defensora publica do estado do Ceara

entrevistada na pesquisa, o juiz lida com a prisdo como uma politica social:

Se for minimamente organizada a unidade, o juiz acha melhor a priséo
que a rua, por considerar haver menos suporte do lado de fora”. Para a
defensora, “a existéncia de creche tem justificado a manutengdo da
prisdo provisoria, infelizmente. A politica esta errada — ndo é investir
em creche para manter a provisoria, mas investir na liberdade em
detrimento da prisao provisoria. (SOARES, CENCI; OLIVEIRA, 2016,

p.1).

A medida que se melhoram as pris6es, paradoxalmente prendem-se mais mulheres
e criangas, sob o discurso benevolente e paternalista de que a vida atras das grades € o
melhor destino para ambas. Nesse sentido, “[...] ndo seria exagerado afirmar que hé entre
nés um discurso domesticado para ver um sujeito-vitima, espectador da sua condigéo,
deixando para segundo plano o sujeito-agente” (RIFIOTIS, 2007, p. 234).

O reconhecimento de direitos pelo sistema de justica ndo significa a conquista da
mulher enquanto atriz politica nesse cenario: sujeito-agente. Pelo contrario, ao ser
provocado, o sistema responde fixando a mulher como sujeita-vitima, menosprezando sua
agéncia, seu poder, sua autonomia, pervertendo sutilmente os ideais de emancipacdo e
empoderamento que motivaram a luta feminista por reconhecimento de direitos
(BRAGA, 2015, p.1).

Contudo, cabe problematizar em que medida esses avancgos refletiram em ganhos
concretos para as mulheres processadas e condenadas no Brasil. Primeiro porque quando
h& uma politica especifica para a gestante ou puérpera ela so atinge parte das mulheres,
principalmente as que estdo nas unidades perto das capitais. Segundo porque mesmo
quando eficiente, a garantia de direitos por parte do Estado gera uma punicgéo extra, sutil:
mais uma esfera da vida disciplinada, mais uma vida normalizada, micro poderes que
conformam as estorias que se seguirdo. E, por ultimo, a defesa de mais direitos pode gerar

o efeito colateral de reforcar a escolha pelo encarceramento (BRAGA, 2015, p.1).

5 Politicas publicas de garantia a saide da mulher encarcerada
Ha um déficit histérico em relacdo ao planejamento e a execucdo de politicas

publicas voltadas ao coletivo feminino nas prisdes, uma vez que a maioria das politicas
penitenciarias (cuidados com a saude, regime de visita, manutencdo de vinculos,
arquitetura prisional) foi pensada para a populagdo masculina, tradicionalmente

majoritaria nos estabelecimentos prisionais. Por conta disso, ainda hoje, milhares de
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mulheres vivem gestacdes, partos e maternidades precarias, e suas criangas formam
parcela invisivel da populag&o.

No Brasil, a situacdo de mulheres encarceradas ainda se encontra inserida em
um panorama fragil em face da incipiéncia das politicas publicas (SOUZA;
JABORANDY:; OLIVEIRA, 2019, p. 248).

As iniciativas na area de seguranca publica sofreram modifica¢fes nas ultimas

décadas com a introducdo de novos paradigmas que podem ser pensados por trés eixos:

“[...] o paradigma da seguranca nacional, vigente no regime militar; o
paradigma da seguranca publica, que entra em voga a partir da
Constituicdo de 1988 e o paradigma da seguranga cidada, que se inicia
por volta dos anos 2000” (FREIRE, 2009).

A inclusdo da questdo de género nas politicas pablicas brasileiras ainda é
considerada um tema recente, adquirindo visibilidade apenas a partir da década de 1980
no contexto de redemocratizacdo e movimentos sociais. As reivindicacfes neste contexto
posicionam o Estado como principal vetor de mudancas via politicas publicas (FARAH,
DINIZ, MARCONDES et al., 2018).

Para que as politicas publicas inserissem a questédo de género, foi necessaria uma
longa trajetdria de movimentos feministas, construidos no decorrer da historia brasileira.

Silveira (2004) ressalta a importancia da participacao social das mulheres em
espacos de definicdo politica, disputa por recursos e mecanismos de controle social dessas
politicas, bem como a possibilidade de acesso aos espacos de decisao.

Corroborando este posicionamento, Nascimento (2016) afirma que a eficacia das
politicas publicas de género depende da compreensdo das demandas femininas e da
participacdo ativa das mulheres no seu processo de elaboracao.

A Constituicdo Federal de 1988 foi progressista ao superar a ética assistencialista
direcionada para as politicas publicas ou programas sociais no momento em que intuiu a
méaxima potencializacdo dos direitos fundamentais da pessoa, em especial, os direitos
sociais, em prol da concretizacdo da cidadania de toda a sociedade, neste caso, incluindo
a cidadania feminina plena, ao estabelecer como premissa basica que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes nos moldes do art. 5° da CF/88 (BRASIL, 1988).

Para garantir a efetividade dos direitos das mulheres encarceradas, tanto a
Constituicdo Federal como a legislacdo penal extravagante estabelecem direitos e
garantias essenciais a mulher encarcerada, dentre eles: a possibilidade de permanecerem

com seus filhos durante o periodo de amamentacdo (art. 5°, L da CF/88); a existéncia de
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bercarios nas Unidades Prisionais (art. 83, § 2° da LEP); o ensino educacional adequado
a sua condicdo (art. 19, paragrafo Unico da LEP); o direito de serem recolhidas em
estabelecimento prisional préprio e adequado a sua condicdo (art. 82, § 1° da LEP); a
possibilidade de existir na Unidade Prisional uma secdo para gestante, e creche para
assistir o menor desamparado cuja mée esteja presa (art. 89 da LEP).

Apesar da positivacao destes direitos, as unidades prisionais ndo observam essas
determinagdes constitucionais e infraconstitucionais, fato que denota uma violagdo
generalizada aos direitos das mulheres encarceradas. Ndo bastasse todas as falhas
estruturais no sistema penitenciario brasileiro, ha ainda uma cultura pelo encarceramento,
vislumbrada pela imposicdo de prisdes provisorias a mulheres pobres e vulneraveis,
decorrente, muitas vezes, de um proceder mecanico e acritico do Poder Judiciario que
sente a necessidade de dar uma resposta ao clamor publico do uma sociedade punitivista
e individualista. O resultado disso é o desrespeito continuo a dignidade das mulheres
submetidas a uma situacéo carceraria degradante.

E oportuno distinguir as politicas que tém o objetivo de igualdade de género e
as politicas que tém por alvo as mulheres, porém, ndo se pode olvidar que tais politicas
estejam correlacionadas. N&o se pode negar que a definicdo de género apenas fortaleceu-
se como método de pesquisa de questdes sociais das mulheres. No entanto, o conceito de
género ¢ utilizado para diferenciar e descrever as categorias de mulher e de homem, bem
como para analisar as relagdes de desigualdades e de poder estabelecidas entre os sexos
e identificar as relagdes desiguais intragénero presentes entre as mulheres, seja de
condicao socioeconémica, racial, étnica, religiosa, regional etc.

Por conseguinte, na politica de género analisa-se a ldgica de politicas publicas
de acordo com influéncia do impacto diferenciado entre homens e mulheres. Esse
raciocinio ndo se contradiz ao reconhecimento, legitimidade e a importancia das acoes
voltadas para o fortalecimento das mulheres que ainda se encontram em posicdo desigual
e de submisséo na sociedade.

A implantacdo de politicas publicas, assim, é vital para a elaboracdo e
fortalecimento da cidadania das mulheres e a igualdade nas relagdes de género
(RODRIGUES, 2017).

A discriminacdo de género acentua-se na classe de mulheres encarceradas. A
situacdo agrava-se na medida em que quase nenhuma politica publica é desenvolvida, o
que torna a mulher encarcerada invisivel, levando-a vivenciar novas experiéncias que vao
modificar substancialmente o0 modo como lidam com determinados aspectos de suas vidas
(VIESENTEINER, 2013; CHESKYS, 2014).
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As politicas publicas ndo devem ser neutras. Entretanto, devem promover a
construgdo de meios de discussdo, debates, com a finalidade de definir prioridades e
construir estratégias para elaborar e modificar os organismos de politicas para mulheres
nos governos em suas esferas federal, estadual e municipal, isto é, deve e pode se construir
uma nova institucionalidade, no momento que se analise o beneficio que esta elaboracao
ocasionara. Dessa forma, politicas integradas de género contribuem para a cria¢do e o
desenvolvimento de organismos de politicas publicas para mulheres. Destarte, a
construcdo de politicas publicas de igualdade para as mulheres tornam o Estado mais
participativo, centrado na mobilizacdo social, bem como em um Estado democrético, este
altimo com a funcdo precipua de elaborar politicas que reconhecam as desigualdades
econbmicas e politicas entre homens e mulheres, sobretudo, as encarceradas (SOUZA;
JABORANDY:; OLIVEIRA, 2019, p. 260-261).

Desde a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, em 2003, tém
ocorrido avangos na construcdo de politicas publicas pautadas na transversalidade de
género. Um dos instrumentos de viabilizacdo foi o Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM), elaborado a partir de 2004.

Destacando este marco, Farah, Diniz, Marcondes et al. (2018) afirmam que as
politicas publicas com recorte de género obtiveram maior centralidade apds a criacao
desse 6rgdo e ganharam espaco na agenda governamental. Nesse cenario, o PNPM prop6s
um processo complexo de participacao social e atuacoes intersetoriais visando reduzir as
desigualdades de género. Destacou-se que, para a transformacdo dos espacos de opressdo
e da invisibilidade das mulheres dentro do aparato estatal, faz-se necessario adotar uma
politica pablica pautada na transversalidade e uma ressignificacao de conceitos (BRASIL,
2013).

Nos principios e diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da
Mulher esta elucidada a assisténcia a mulher negra, indigena, rural, com deficiéncias, e,
entre outras, a assisténcia a saude da mulher em situacdo prisional (BRASIL, 2007).
Contudo, a saude da mulher no sistema prisional vem sendo pouco abordada nas préaticas
de salde e investigacdes cientificas (SILVA; RIBEIRO, 2013, p. 162).

Segundo um levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do
Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, o Brasil possui 622 mulheres presas
que estdo gravidas ou sdo lactantes - deste total, 373 estdo gravidas e 249 amamentam
seu filho. Estes dados foram contabilizados até o ultimo dia de 2017. No estado de Séo
Paulo esta custodiada a maioria destas mulheres, Minas Gerais vem em segundo lugar
(CNJ, 2018).
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Frente a essa problematica, para garantir o atendimento de satde da populacéo
carcerdria, 0s Ministérios da Salde e da Justica instituiram o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario, por meio da Portaria Interministerial no 1.777, de nove de
setembro de 2003. Esse plano tem por objetivo prover a atencdo integral a saude da
populacdo carceraria brasileira (BRASIL, 2004). Nas diretrizes desse plano, €
preconizada, entre outras a¢des de salide, uma assisténcia integral resolutiva, continua, de
qualidade a populacdo penitenciaria, bem como a reducdo de danos e agravos que
acometem esta populacdo. Ainda, o governo da repto as equipes de saude a interferir sobre
a desassisténcia prevalente nas penitenciérias brasileiras. (BRASIL, 2004).

Considerando que a saude € um direito legitimo de cidadania e um principio
fundamental do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, acredita-se que as
acOes de salde nesse contexto deveriam ser mais divulgadas e exercidas por uma rede
profissional qualificada de apoio a populacdo carceraria feminina brasileira.

Embora a satde das mulheres seja pouco investigada em ambientes prisionais, é
possivel perceber que as mesmas pertencem a grupos vulneraveis para doencas e agravos
ao estado de salde, desta forma desvelando que a atencdo a salde carceraria deve ser
repensada. Frente ao exposto, acredita-se na importancia da realizacdo de mais estudos
exploratdrios sobre a tematica, para que seja possivel lancar estratégias para acoes de
cuidado a populagéo carceraria feminina. (SILVA; RIBEIRO, 2013, p. 168)

Analisar politicas publicas relacionadas ao sistema prisional feminino, bem
como a realidade vivenciada por estas mulheres evidencia a necessidade da atuacao
estatal sob uma nova Gtica, que precisa avancar em relacdo a recente insercdo da questao
de género na formulacdo das politicas publicas. Existe um enorme desafio, o de
transformar as regras de protecdo aos direitos das mulheres encarceradas em pratica
dentro dos estabelecimentos prisionais. H& que se investigar a fundo as dimensdes
estruturais e conjunturais implicadas no atual cenario de criminalizacao e aprisionamento
de mulheres (GERMANO, MONTEIRO e LIBERATO, 2018).

6 Concluséo
Constatou-se que, historicamente, o papel da mulher era o de cuidadora do lar e

dos filhos. Apesar do grande esforco do movimento feminista desde a década de 1990, as

mulheres ainda tém seus direitos e sua dignidade violados pelo Estado e sociedade.

O sistema prisional foi pensado por homens e para homens, uma vez que este

desvio de conduta por parte do género feminino nunca fora esperada.
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Os espacos intramuros séo caracterizados pela precariedade e superlotacdo. Nao
falta apenas assisténcia as especificidades necessarias ao sexo feminino, ha deficiéncia
também, relacionada a assisténcia basica, como alimentacdo adequada, vestimentas,
produtos de higiene e medicamentos, além das necessidades de nivel psicossocial

advindas da interrupcdo de relagdes familiares.

H& um fenbmeno de apagamento desta parcela da populagdo, composta por
mulheres negras, periféricas, com baixo nivel escolar e mées — o verdadeiro significado
de minoria social. Nota-se isso pela coleta de dados, sendo os mais recentes datados no
ano de 2016. Assim, percebe-se a necessidade de um olhar mais critico e empatico com
essas mulheres, afim de atenuar situacdes de violagBes de direitos e garantir um carcere
que atenda mais as necessidades basicas das mulheres encarceradas, em especial as

gravidas e maes.

A populacdo prisional feminina demanda de uma atencGes especificas, que
devem levar em consideracdo as suas singularidades sociais e culturais, fatores
determinantes no planejamento de politicas publicas integrais de satde e de manutencao

de vinculos familiares.

Acredita-se que a articulacdo entre o Estado, movimentos sociais, populagéo de
forma geral, sistema penitenciario e profissionais de salde possa proporcionar acdes
direcionadas a esse publico que visem uma assisténcia a saude de qualidade a fim de
efetivar as politicas publicas de acesso a salde, direito fundamental afirmado pelo art.
196 da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Referéncias

AINSWORTH, M. D. S. Anexos além da infancia. Departamento de Psicologia da
Universidade de Virginia. Associacdo Americana Psicologia, 1989. 44(4), pp. 709-716.

BARCINSKI, M. Mulheres no trafico de drogas: a criminalidade como estratégia de saida

da invisibilidade social feminina. Contextos Clinicos, 2012. 3(5), pp. 52-61.

BASTICK, M.; TOWNHEAD, L. Women in prison: A commentary on the UN Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Genebra: Creative Commons Licence,
June, 2008.



16

BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Entre a soberania da lei e o chdo da priséo: a
maternidade encarcerada. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322015000200523#B15>. Acesso em 19 out.2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias - Infopen Mulheres, 2. ed. Brasilia, DF: Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, 2017a. Disponivel em: <Disponivel
em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf >. Acesso em: 18 out. 2020.

. Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028. Brasilia, DF: Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2017b. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-
nitf-content-1546269936.75>. Acesso em 18 out.2020.

. Planalto. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Lei das Execucdes Penais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em 18
out.2020.

. Planalto. Lei 8069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>.
Acesso em 18 out.2020.

. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Dispde sobre o procedimento de
contratacdo de mao de obra formada por pessoas presas ou egressas do sistema

prisional. Portaria Interministerial N° 3, de 11 de setembro de 2018.

. Planalto. Lei 11.942 de 28 de maio de 2009. Altera a Lei das Execuc¢des
Penais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111942.htm>. Acesso em: 18 out.2020.

Planalto. Lei 12403 de 4 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112403.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20medidas%20c


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322015000200523#B15
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322015000200523#B15
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1546269936.75
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1546269936.75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20medidas%20cautelares,mediante%20requerimento%20do%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20medidas%20cautelares,mediante%20requerimento%20do%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico

17

autelares,mediante%?20requeriment0%20d0%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblic
0.>. Acesso em 18 out.2020.

. Planalto. Lei 12.962 de 8 de abril de 2014. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112962.htm>. Acesso em: 18 out.2020.

Lei n° 13257, de 08 de margco de 2016. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13257.htm >
Acesso em: 04 out. 2020.

BRITO, Débora. Humanizagdo dos presidios femininos é defendida em audiéncia
publica. Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/audiencia-publica-discute-

violencia-de-genero-nos-presidios-femininos>. Acesso em 20 out.2020.

BOWLBY, J.; AINSWORTH, M. The origins of attachment theory. Developmental
Psychology, 1992. 28(2), pp. 759-775.

CERNEKA, Heidi Ann. Homens que menstruam: consideracdes acerca do sistema
prisional as especificidades da mulher. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/6>. Acesso em: 19
out.2020.

CHESKYS, D. Mulheres invisiveis: uma analise da influéncia dos esteredtipos de género
na vida de mulheres encarceradas. 2014. 134 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

FARAH, M. F. S. Género e politicas publicas. Estudos feministas, v. 12, n. 1, p. 47-71,
jan./abr. 2004.

. Género e politica pablica: panorama da producdo académica no Brasil (1983-
2015). Cadernos EBAPE.BR, v. 16, n. 3, p. 428-443, 2018.
FREIRE, M. D. Paradigmas de seguranga no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Aurora,
ano 3, n. 5, p. 49-58, 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20medidas%20cautelares,mediante%20requerimento%20do%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12403.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20As%20medidas%20cautelares,mediante%20requerimento%20do%20Minist%C3%A9rio%20P%C3%BAblico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12962.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12962.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/audiencia-publica-discute-violencia-de-genero-nos-presidios-femininos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-04/audiencia-publica-discute-violencia-de-genero-nos-presidios-femininos
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/6

18

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - FBSP. Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. 11. ed. S&o Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2018.

INFOPEN MULHERES. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias.

Departamento Penitenciario Nacional. Ministério da Justica. 2014.

LOMBROSO, Cesare; FERRERO, Guglielmo. Criminal Woman, the Prostitute, and
the Normal Woman. Translated by Nicole Hahn Rafter and Mary Gibson. Durham:
Duke University Press, 2004.

MIRANDA, A. E., VARGAS, P. R. M.; VIANA, M. C. Salde sexual e reprodutiva em
penitenciaria feminina, Espirito Santo, Revista Satude Publica, 2004 38(2), pp. 255-260.

NASCIMENTO, J. X. Politicas Publicas e Desigualdade de Género na Sociedade
Brasileira: Consideracbes Sobre os Campos do Trabalho, da Politica e da Ciéncia.
Mediagdes, v. 21, n. 1, p. 317-337, jul./dez. 2016.

RAMIRES, V. R. R. & Schneider, S. M. (2010). Revisitando alguns conceitos da teoria
do apego: comportamento versus representacdo. Psicologia: Teoria e Pesquisa, 26(1), pp.
25-36.

RIFIOTIS, Theophilos. Direitos humanos: sujeito de direitos e direitos dos sujeitos. In:
SILVEIRA, Rosa Maria G. et al. Educacao em direitos humanos: fundamentos teérico-

metodologicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2007. p. 231-244.

ROGRIGUES, A. Construindo a perspectiva de género na legislacdo e nas politicas
publicas. Disponivel em: <http:

[lwww.maismulheresnopoderbrasil.com.br/estudos.php>. Acesso em: 12 out.2020.

SILVEIRA, M. L. Politicas publicas de género: impasses e desafios para fortalecer a
agenda politica na perspectiva da igualdade. In: GODINHO, T.; SILVEIRA, M. L.
(Org.). Politicas publicas e igualdade de género. Sdo Paulo: Coordenadoria Especial da
Mulher, 2004.



19

SOARES, B. M.; ILGENFRITZ, I. Prisioneiras: vida e violéncia atras das grades. Rio
de Janeiro: Garamond, 2002.

SOARES, Indiara Ribeiro Soares; CENCI, Claudia Mara Bosetto; OLIVEIRA, Luiz
Ronaldo Freitas de. Maes no carcere: percepcao de vinculo com os filhos. Disponivel
em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
42812016000100003>. Acesso em: 18 out.2020.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). UNODC and HIV:
Other key populations. Disponivel em:http://www.unodc.org/unodc/en/hiv-aids/other-
keypopulations.html. Acesso em outubro, 2020.

VIESENTEINER, J. L. O conceito de vivéncia (Erlebnis) em Nietzsche: Génese,
significado e recepcdo. Kriterion, Belo Horizonte, n. 127, p. 141-155, jun. 2013.


http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812016000100003
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812016000100003

