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Resumo: O presente artigo objetiva analisar se 0 conceito de soberania estatal € absoluto na
esfera dos Direitos Humanos. Primeiramente, analisando o conceito de soberania desde a sua
origem, passando pela idade média até os dias atuais. Assim, estudando a forte evolucéo deste
conceito e, em sequéncia os Direitos Humanos para por fim, a analise conjunta dos dois temas
para chegar a conclusdo que, o poder estatal através de seu elemento soberania corrompe seu
absolutismo diante dos Direitos Humanos no plano do Direito Internacional Pablico, a partir
do momento que o Estado assume compromissos internacionais em matéria de direitos

humanos, restando claro que esta aceitando certa restricdo na sua soberania.
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1 INTRODUCAO

A soberania é um conceito bastante discutido tanto em Direito Constitucional quanto
em Direito Internacional. Para alguns tedricos, a soberania seria um conceito absoluto que
representaria o poder do Estado de impor a ordem no ambito interno e, no cenario externo, o
fato de n&o ser subordinado a nenhum outro Estado. Mas, para uma boa parcela dos
internacionalistas, a soberania seria um conceito que foi relativizado diante do avango do

Direito Internacional e que ndo pode mais ser considerado como absoluto.

O presente artigo estuda como a soberania é vista hoje, quando os Estados se
deparam com os Direitos Humanos. Visto posto que, conforme dito por André de Carvalho
Ramos (2017, p.101), “a soberania dos Estados foi, lentamente, sendo reconfigurada,
aceitando-se que a protecédo de direitos humanos era um tema internacional e ndo meramente

um tema da jurisdi¢do local”.

2 CONCEITO DE SOBERANIA

Etimologicamente, o termo soberania provém de superanus, supremitas, ou super
omnia, configurando-se definitivamente através da formacdo francesa souveraineté, que
expressava, no conceito de Bodin, “o poder absoluto e perpétuo de uma Republica”
(BARROS, 1996, p.142).

Assim, definiu Sahid Maluf (2018, p.37), “Soberania ¢ uma autoridade superior que

nao pode ser limitada por nenhum outro poder”.

Para Miguel Reale (2000, p.177), a soberania é “uma espécie de fendmeno genérico
do poder. Uma forma histérica do poder que apresenta configuracfes especialissimas que se

ndo encontram sendo em esbogos nos corpos politicos antigos e medievos”

Entretanto, para compreender o conceito de soberania e entender como ela é
colocada atualmente em pratica, deve-se voltar para a histdria para recapitular alguns pontos

gue mudaram o curso da humanidade de forma definitiva.



3 GUERRA DOS TRINTA ANOS E O TRATADO DE VESTFALIA

Considerada uma das guerras mais sangrentas da Europa, a Guerra dos Trinta Anos
(1618 — 1648) marcou a transicao da era medieval para a idade moderna. O conflito envolveu
uma série de paises na regido onde hoje esta situada a Alemanha, fora causada por motivos
diversos, que vao desde rivalidades territoriais e comerciais até a principal causa do embate: a
religido. O saldo final da guerra foi devastador para todos os paises envolvidos e mesmo a
época ndo permitindo o censo exato da populacéo, a estimativa histérica contabiliza o volume
de mortos entre 3 a 9 milhdes de pessoas. E um nimero bastante alto se considerarmos que

a populacgdo da época girava em torno de 15 a 20 milhGes de pessoas.

“A teoria da soberania do Estado pertence as escolas alemd e austriaca, as quais

divergem fundamentalmente da Escola Classica Francesa.” (MALUF, 2018, p.39).

Em 24 de outubro de 1648, na provincia de Munster, foi selado o acordo que entrou
para histéria com o nome de Paz de Vestfalia e estabeleceu, dentre outras medidas, o direito
a liberdade de religido. O acordo fez com que catélicos e protestantes concordassem

em respeitar suas diferencas, convivendo de forma harmoniosa.

Até a assinatura do Tratado de Vestfalia, ndo era clara a nocdo de monopolio da
autoridade, ou seja, da soberania de um determinado monarca sobre um territorio. Isso porque
durante a era feudal (sistema socioecondémico que prevaleceu na idade média, com a
economia baseada na agricultura e utilizacdo de trabalho servil, onde as relacbes eram
instituidas em uma estrutura rigida). Logo, ndo existia mobilidade social e o processo de

migracdo de uma pessoa para outro grupo social era um feito inalcancavel.

Na sociedade da Idade Média, nem mesmo a figura do rei detinha o poder de forma
absoluta, visto que a Igreja Catolica era a instituicdo mais poderosa naquele periodo. Essa
estrutura social impedia que uma unica figura detivesse todo o poder e autoridade dentro de
determinado territdrio, impossibilitando, desse modo, que houvesse um Unico poder soberano,

isto €, um poder absoluto ndo submetido a nenhum outro tipo de poder.

Isto posto, a ideia de soberania estd intimamente ligada ao poder, que na idade
média era dividido entre duas figuras: algreja CatOlica e o Rei. Entretanto, a partir

de 1648, muitas mudancgas geraram profundas transformagdes em contextos sociais, historicos



e politicos, alterando assim a concep¢éao do termo soberania em decorréncia do surgimento do

Estado Moderno.

3.1 O ESTADO MODERNO E A SOBERANIA

O Estado moderno nasceu da crise e da fragmentac&o do feudalismo. Suas principais
caracteristicas sdo: um s6 poder, um sO exeército, autoridade soberana do rei e administracdo

unificada.

Inicialmente, é possivel dizer que o Estado nada mais é do que uma figura abstrata
criada pela sociedade, cujo papel é organizar e governar um povo em determinado territério.
O primeiro elemento formador do Estado é o povo, que constitui e representa o poder da
unido das pessoas. O segundo elemento é o territorio delimitado, que delimita o espaco
territorial onde esse povo ira conviver em sociedade na busca do seu desenvolvimento e, por

fim, o exercicio pleno de seu poder maior que é a soberania. (Grifo meu)

Entretanto, o terceiro elemento, este aqui em questdo, a “soberania” ¢ um
componente essencial ao Estado. Contudo, existem Estados sem soberania que sdo
reconhecidos pela comunidade internacional. Aqui surge uma nova classificacdo de Estado,
sendo estas: Estado perfeito e imperfeito. Em breve sintese, o primeiro se condiz em um

Estado com o elemento soberania, sendo o segundo, sem tal elemento. (Grifo meu)

A garantia da soberania esta atrelada a manifestacdo do poder exercido por um pais,
guando este consegue manter suas fronteiras em paz e o seu espaco doméstico livre de
quaisquer contestacfes internas. Somado a isso, é necessario ao Estado manter distantes
também possiveis contestacdes externas a sua soberania, que se manifestem por interferéncia

de outros Estados nos assuntos internos de seu pais.

A maioria dos autores indica trés elementos, embora divirjam quanto a
eles. De maneira geral, costuma-se mencionar a existéncia de dois
elementos materiais, o territério e o povo, havendo grande variedade
de opinides sobre o terceiro elemento, que muitos denominam formal.
O mais comum ¢ a identificacdo desse ultimo elemento com o poder
ou alguma de suas expressdes, como autoridade, governo ou soberania
(DALLARI, 2010, p.65).



Sendo assim, as classificagdes, 0s reconhecimentos diplomaticos de uma estrutura

estatal s&o tdo variaveis quanto o plano de conveniéncia internacional.

3.2.1 SOBERANIA INTERNA

Diz respeito a todas as forcas que operam dentro do espago nacional e que podem
contestar ou ameacar a atuagdo desse governo. Portanto, soberania interna significa que o

poder do Estado é o mais alto existente dentro dele préprio. (Grifo meu)

Hoje se deve compreender a soberania como o poder que detém o
Estado de impor, dentro do seu territorio, as suas decis@es, isto é, de
editar as suas leis e executa-las por s6 proprio. Trata-se de poder que,
internamente, ndo encontra outro superior; do poder aferivel e
executavel somente in loco, é dizer, no plano doméstico, jamais na
Orbita internacional (MAZZUOLLI, 2018, p.539).

Em complemento, Miguel Reale (2000, p.342) preceitua: “Soberania é o poder que
tem uma Nacdo de se organizar-se livremente e de fazer valer dentro do seu territorio a

universalidade de suas decisdes para a realizacdo do bem comum”.

Segundo os ensinamentos de Goffredo Teles Junior (2001, p.118), trata-se de* poder
incontrastavel de decidir, em Gltima instancia, sobre a validade juridica das normas e dos atos,
dentro do territorio nacional”. Porque é o poder de produzir o direito positivo, que é o direito
contra o qual ndo ha direito; o direito que ndo pode ser contrastado; e € poder de decidir em
ultima instancia porque € o poder mais alto, o poder acima do qual (internamente) ndo ha

poder.

3.2.2 SOBERANIA EXTERNA

Esta é composta por todos os agentes representativos da autoridade nacional,
originarios de dentro do territério nacional e que efetivem, através de relacdes com outros
paises, a atividade internacional daquele Estado de maneira autbnoma, ou seja, através de

decisfes tomadas sem a imposi¢éo de nenhum outro Estado.



Os Estados no ambito internacional encontram-se em situacao de igualdade juridica;
dettm o mesmo status com independéncia de sua extensdo territorial ou de seu poder
econémico ou militar. Em decorréncia disto, se ainda existe soberania na ordem juridica atual,
esta se circunscreve aos estritos limites dos Estados e ndo ultrapassam a margem das relac6es
internacionais, como diz Valério Mazzuoli (2018, p.539) em seu curso de Direitos Humanos:
“nao ha Estado soberano em relacdo a outro, sendo apenas autonomia de uma nagdo perante

outra”.

Portanto, soberania externa significa que, nas relag@es reciprocas entre os Estados,

ndo ha subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade.

4 SOBERANIA NO ESTADO BRASILEIRO

A Constituigdo Brasileira de 1988 alude, em seu art. 1° os fundamentos do estado
democratico, sendo o primeiro deles — e 0 mais importante -: a soberania. Considerando 0s
conceitos ja abordados, o Estado ndo conseguiria, portanto, — sem que a soberania fosse
mantida e respeitada — impor suas decisdes e fazer valer sua ordem juridica resguardando os

demais fundamentos.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | — a
soberania; Il — a cidadania; 1l — a dignidade da pessoa humana; IV —
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo
politico (BRASIL, 1988) (Grifo meu).

Na légica do feudalismo, o poder era compartilhado entre 0 monarca e a Igreja
Catolica, ndo existindo a figura de uma representacdo soberana. Com a dissolucdo do
feudalismo e o surgimento do Estado Moderno, a soberania passa a ser compreendida como a
vontade do povo e a supremacia do poder da figura do Estado, legitimado nos dias atuais
através da Constituico.

Neste diapasao, a soberania é essencial para que a independéncia de um Estado seja

manifestada perante outros Estados, contribuindo assim para a autoafirmacdo nacional diante



do contexto internacional. Um Estado ndo pode ser considerado soberano no sistema

internacional se ndo o for também, no contexto interno.

5 TEORIA NEGATIVISTA DA SOBERANIA

Esta € da mesma natureza absolutista. Tendo formulado Léon Duguit, desenvolvendo

0 pensamento de Ludwig Gumplowicz:

Esta diz que, a soberania é uma ideia abstrata. N&o existe
concretamente. O que existe é apenas a crenca na soberania. Estado,
nacao, direito e governo sdo uma sé e Unica realidade. N&o hé direito
natural nem qualquer outra fonte de normatividade juridica que nao
seja o proprio Estado (MALUF, 2001, p.35).

Com isto, 0 conceito de soberania, como se predomina entre 0s povos democraticos,
lanca raizes na filosofia aristotélico-tomista: soberana, em Ultima andlise, é a lei, e esta

encontra sua legitimidade no direito natural, esta presidindo e limitando o direito estatal.

6 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Direitos humanos é uma expressdo diretamente ligada ao ambito do direito
internacional publico. Deste modo, quando se fala em direitos humanos, o que technicamente
se esta a dizer é que ha direitos que sdo garantidos por normas de indole internacional, ou
seja, por declaracdes e tratados celebrados entre Estados com o propdésito especifico de
proteger os direitos, estes sendo, os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais,

sexuais etc, das pessoas sujeitas a sua jurisdi¢ao.

Neste sentido, Carlos Weis (2010, p.23) definiu os Direitos Humanos como “aqueles

correspondentes ao conteudo das declaragdes e tratados internacionais sobre o tema”.

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos séo os direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna (RAMOS, 2017, p.32).



Estas normas podem provir do sistema global (pertencentes 8 ONU — Organizagédo
das NacGes Unidas) ou de sistemas regionais de protecdo, quais pode citar como exemplo, 0

sistema europeu, africano e americano em primeiro momento.

A regulamentacao dos Direitos Humanos é de objeto proprio do direito internacional
publico. Entretanto, na linguagem leiga, emprega-se frequentemente a expressdo “direitos
humanos” para referir-se também a protecdo que a ordem juridica interna atribui aqueles que
se sujeitam a jurisdicdo de um determinado Estado. Contudo, tal referéncia ndo é correta,
devendo ser empregado a expressdo “direitos humanos” somente quando se estd diante da

protecao de indole internacional a tais direitos.

Os Direitos humanos sdo, em suma, direitos protegidos pela ordem internacional
contra violacOes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua

jurisdicéo.

6.1 REIVINDICACAO AOS DIREITOS HUMANOS

A luz da Declaracio Universal de 1948, pode-se dizer que os direitos humanos
fundam-se em trés principios como base, sendo estes: o da inviolabilidade da pessoa; a
autonomia da pessoa e o da dignidade da pessoa. Com isto, qualquer pessoa que tenha um

direito que advém de tais principios violados, pode reivindicar.

Em breve sintese, quando se trata da protecdo de direitos humanos,
ndo importa a nacionalidade da vitima, s6 bastante esta ter sido viola
em seus direitos de indole internacional por ato de um Estado sob cuja
jurisdicéo se encontrava (MAZZUOLL, 2018, p.25).

Ademais, insta salientar que os direitos humanos ficaram consolidados, entdo, a sua
“ndo exauribilidade, sendo o rol de direitos previsto na Constituicdo Federal e tratados
internacionais meramente exemplificativos e ndo exclui o reconhecimento futuro de outros
direitos.” (RAMOS, 2017, p.96).

Com isto, a qualquer momento um direito ainda ndo discutido pode vir a tona com
qualquer cidadao, de qualquer Estado, diante o exposto que, os direitos humanos nao possuem

um rol taxativo.



7 O PRINCIPIO DA SOBERANIA NO PLANO INTERNACIONAL E NOS
DIREITOS HUMANOS

Hans Kelsen?, ja no inicio do século anterior, dizia que o conceito tradicional de
soberania deveria ser radicalmente eliminado, por acarretar obstaculos ao desenvolvimento do

direito internacional e a evolucdo da sociedade das nagdes rumo a chamada civitas maxima.

Neste diapasdo, ficaria de ordem do direito internacional, excluindo as ideias
impostas pelo tradicional conceito de soberania, determinar regras aos Estados em caréater de
direitos humanos, para o fim de instituir a paz universal e de realizar a aspiracdo dessa civitas

maxima.

Com isto, em conjunto com a atual ordem juridica, o correto ¢ afastar o entendimento
de que ha soberania estatal, conforme fora definido por Jean Bodin? desde o século XVI no
plano do direito das gentes. A luz da ordem juridica atual, afirma André Mandelstam (1931,
p.192): “é necessario afastar de vez o entendimento de que ha soberania estatal no plano do

direito das gentes”’, e complementa Valério Mazzuoli (2018, p.538-539):

[...] esta ndo passa de uma competéncia delegada pela sociedade
internacional no interesse geral da humanidade, o que resulta na
percepcdo de que hd ndo sé um direito internacional, sendo também
um direito supranacional ou humano capaz de circunscrever toda a
liberdade do Estado.

[...] a protecdo dos direitos humanos ndo pode ser tida como parte do
dominio reservado de um Estado, pois as falhas na protecdo local
tinham possibilitado o terror nazista. A soberania dos Estados foi,
lentamente, sendo reconfigurada, aceitando-se que a protecdo de
direitos humanos era um tema internacional e ndo meramente um tema
da jurisdicdo local. (RAMOS, 2018, p.101).

1 KELSEN, HANS. Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international public. Recueil

des Cours. 1926

2 BODIN, Jean. De la republique:extraits. Paris: Librairie de Médicis,1949; e Los seis libros de la
republica.Caracas: Instituto de Estudios Politicos/Universidad Central de Venezuela.1966.



A protecdo internacional de direitos humanos quebrou o principio de soberania

absoluta dos Estados a partir do momento que destinou aos individuos, mecanismos

internacionais de protecdo desses direitos.

A medida que os Estados assumem compromissos internacionais em matéria de

direitos humanos, resta claro que esta aceitando uma certa restricdo na sua soberania. Essa,

digamos que (auto) restricdo encontra seus limites, internamente, nas normas neste ambito,

ratificadas pelos Estados.

8 CONCLUSAO

O principio da soberania ndo serve de dbice para que Estados, em todas suas esferas

de poderes, descumpram compromissos internacionais relativos a direitos humanos,

especialmente os decorrentes de tratados internacionais ja ratificados e em vigor.

A soberania € uma s0, una, integral e universal. Ndo pode sofrer
restricGes de qualquer tipo, salvo, naturalmente, as que decorrem dos
imperativos de convivéncia pacifica das nacbes soberanas no plano do
direito internacional. (MALUF, 2001, p.30).

Nada que se faca, no plano internacional, relativamente a protecdo dos direitos

humanos € capaz de ameacar qualquer estrutura do Estado de indole interna, tendo em vista

gue os sistemas internacionais de protecdo sdo complementares dos sistemas de protecdo

internos, somente atuando, se internamente, ndo for possivel levar a cabo a protecdo devida e

protestada.

N&o se reconciliam, repita-se, a noc¢do tradicional (classica) de
soberania com a de protecédo internacional dos direitos humanos, pelo
que devem os Estados compreender que o respeito aos atos de outros
Estados encontra limites nas normas internacionais (até mesmo
costumeiras) de protecdo dos direitos humanos, especialmente as
previstas em tratados internacionais (globais e regionais)
(MAZZUOLLI, 2018, p.542).

Em suma, os direitos humanos e o principio da soberania sao irreconciliaveis, tendo

em vista que os direitos humanos podem ser reivindicados por qualquer pessoa, de qualquer



nacionalidade depois de esgotadas as tentativas internamente dentro do Estado, e este podera

sofrer sancOes decorrentes. Com isto, ndo sendo absolutamente soberano na esfera

internacional, mas sim, somente em seu territorio antes da pessoa cuja sofreu tal lesdo, ir a

ambito internacional recorrer. Sendo assim, é este 0 ponto onde o principio de soberania

“se quebra”, nao sendo mais absoluto, e sim a mercé do direito internacional publico.

(Grifo meu)

Fica respeitada a soberania estatal ao se enfatizar o carater subsidiario
da jurisdicdo internacional, que sé é acionada ap6s o esgotamento dos
recursos internos. Contudo, os Estados tém o dever de prover recursos
internos aptos a reparar os danos porventura causados aos individuos.
No caso de inadequacdo destes recursos, o Estado responde
duplamente: pela violacdo inicial e também por ndo prover o
individuo de recursos internos aptos a reparar o dano causado. Ha
casos de dispensa da necessidade de prévio esgotamento dos recursos
internos [...] (RAMOQOS, 2017, p.429) (Grifo meu).

E preciso adaptar o principio da soberania a um conceito mais
dinamico e flexivel, mas de forma articulada, para que seja capaz
de produzir efeitos sociais, econdmicos e juridicos de maior
intensidade nos individuos, proporcionando-lhes maiores
possibilidades. Faz-se necessario uma soberania mais juridica e
menos politica, pois que o0s povos encontram sua dignidade na lei,
porque é desse modo que se livram de se curvar perante tiranos. A
soberania, portanto, € uma qualidade do poder estatal. Por sua vez, o
poder estatal, um poder de natureza juridica, submete-se ao direito,
resultando necessariamente num poder limitado. (TAIAR, 2009,
p.285) (Grifo meu).

Neste raciocinio, em desenlace, se o Estado responde diante do Direito Internacional

Publico por violagdo de tais direitos, é afirmativo dizer que o conceito de Soberania Estatal

nao é absoluto na esfera dos Direitos Humanos.
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